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Svensk jordbruksstatistik firar 200 dr
av Ulf Jorner

Den l6pande svenska jordbruksstatistiken gar tillbaka till 1799, da lands-
hovdingarna alades att tre gdnger per ar samla in skordeomddmen. Femtio
ar tidigare hade Sverige fatt varldens forsta 16pande befolkningsstatistik i
och med skapandet av tabellverket. Aven den svenska jordbruksstatistiken
hor till varldens tidigaste.

Jordbruksstatistiken har fordndrats mycket under sina tvahundra ar,
inte minst under senare tid med EU-anpassning och besparingar. En jamn
hundradrsdag kan vara ett lampligt tillfdlle att belysa den svenska jord-
bruksstatistikens historia.

Det finns tidigare beskrivningar av svensk jordbruksstatistik, bl.a. som
bakgrund for beslut om forandringar i jordbruksstatistiken. De viktigaste
av dessa ar dock relativt gamla eller svartillgiangliga. Forutom behandling-
en av jordbruksstatistiken i historiken Over Statistiska centralbyrans forsta
100 ar (Kock 1959) kan ndmnas Sjostrand (1942), Winberg (1952) och So-
derlind (1953) samt Statistiska komitén (1856), Statistiska Kommittén (1908)
och Statistiska centralbyran (1959).

Svensk jordbruksstatistik 200 dr vander sig till sdvdl dem som &r intresse-
rade av dmnesomrddet i sig som till dem som &r intresserade av statistik i
allmanhet. Malet har varit att skriva en historik for en relativt bred lasekrets
— studerande och forskare, verksamma inom jordbrukssektorn i vid mening
och statistiker inom olika tillimpningsomraden.

Vi har valt en beskrivande ansats dédr tyngdpunkten ligger pa forand-
ringarna i jordbruksstatistiken och pa de dvervdganden som lett fram till
forandringarna. Harvid finns sjdlvklart utvecklingen inom jordbruket alltid
med som en bakgrund till jordbruksstatistikens utveckling. Det ligger
emellertid utanfor ramen for var bok att beskriva denna utveckling i sig.
Den som ér intresserad av statistik 6ver jordbrukets utveckling hanvisas till
exempelvis Historisk statistik, del II (SCB, 1959) och Jordbruksstatistisk
arsbok (SCB, 1965-98). Nagra ytterligare referenser till beskrivningar av
jordbrukets utveckling aterfinns i referenslistorna i anslutning till respekti-
ve kapitel.
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Numeriska uppgifter fore jordbruksstatistiken

Medan jordbruket i viss mening kan ses som grunden for kultur- och sam-
héllsutvecklingen, &r statistiken en relativt sen foreteelse. Statistik utvecklas
under 1500- och 1600-talet som en del av nagot som ndrmast kan betecknas
som en statskunskap med vissa numeriska inslag. Forst mot slutet av 1700-
talet anviands begreppet statistik i dess moderna betydelse, &ven om det
redan pa 1600-talet gors imponerande statistiska undersékningar, se t.ex.
Johannisson (1988).

I ndgra speciella situationer samlades dock numeriska uppgifter in
mycket tidigt, ndmligen i form av folkrakningar och skattskrivningar. Det
ror sig hédr framfor allt om uppgifter som grund for bedomning av militdra
och/eller ekonomiska resurser. Aven for jordbruket finns naturligtvis tidigt
beskrivningar av jordbruksarealer ur dganderittslig synvinkel och for
skatteandamal. Det dr dock forst relativt sent som mer eller mindre syste-
matiska och numeriska beskrivningar av ett lands jordbruk anviands som
utgangspunkt for att diskutera en onskvédrd utveckling och hur denna
skulle astadkommas.

Forst 1799 realiseras en systematisk, rikstickande och aterkommande
svensk jordbruksstatistik. Inledningsvis tiacker dock denna statistik endast
en begransad del av jordbruket.

Varfor utvecklas jordbruksstatistiken?

Som redan ndmnts dr en huvudlinje i boken att beskriva den utvecklings-
process som jordbruksstatistiken genomgatt under sina 200 ar. Samtidigt
har vi inte gatt alltfér djupt in pa frdgan om varfor olika specifika forand-
ringar i jordbruksstatistiken genomforts. Det kan dock vara motiverat att i
denna inledning ndgot diskutera vilka drivkrafter i vid mening som paver-
kat jordbruksstatistiken.

Mycket allmédnt kan man kanske sdga att under periodens borjan finns
en underton av idealiserad samhallsingenjorskonst: man stéller gdrna “hur
det 4r” mot “hur det borde vara”. Under mitten av den studerade perioden
har statistiken ndrmast som mal att i storsta allmédnhet forbattra beskriv-
ningen och kunskapen om jordbruket, medan statistiken under 1900-talet i
allt storre utstrackning knyts till specifika fragestillningar och behov.

Olika faktorer har under de 200 aren spelat in vid utvecklingen av jord-
bruksstatistiken. Vi vill hér lyfta fram nagra av dessa underliggande fakto-
rer.
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Forsorjningsmadl

Att forsdkra befolkningen om en trygg livsmedelstillgang har under prak-
tiskt taget hela tvdhundraarsperioden varit en prioriterad uppgift for staten.
Under 1700-talet och borjan av 1800-talet ror det sig om att lindra effekterna
av missvaxt, lokalt eller 6ver hela landet. Sa sent som 1868-69 leder miss-
vaxt till hungersndd i framférallt Norrland, jfr. Magnusson (1996).

Under 1900-talet dr det fraimst i samband med de tva vérldskrigen som
livsmedelsforsorjningen kommit i fokus. Under bada véarldskrigen paver-
kas ocksa jordbruksstatistiken snabbt. Aven under tiden efter andra varlds-
kriget spelar beredskapen for forsorjningen vid krig eller avsparrning lange
en stor roll inom jordbrukspolitiken.

Néra knuten till forsorjningspolitiken dr frdgan om emigrationen. Under
merkantilismens tid — d& man for ovrigt i brist pa statistik kraftigt over-
skattar emigrationens omfattning — ses emigrationen huvudsakligen som
bortfall av en produktionsresurs. Senare &dr bilden mer komplicerad, men
jordbrukets oférmaga att forsorja en vaxande befolkning ses dndd som en
viktig orsak till emigrationen.

Statistikens roll har hdr fraimst varit att belysa forsorjningspolitiska fra-
gestdllningar snarare dn att utgdra underlag for specifika beslut. Lokala
myndigheter vidtog t.ex. dtgarder ldngt innan de centrala myndigheterna
hunnit bilda sig en uppfattning om forsorjningsldget utifran insamlad sta-
tistik. Statistikens roll var snarare — med vissa undantag under 1900-talet —
att ge en allmdn bakgrundsinformation, t.ex. att ge en uppfattning om de
sdkerhetsmarginaler som normalt fanns.

Handelspolitiska mdl

Merkantilismen som bakgrund for det 6kande intresset for numeriska upp-
gifter har redan berorts. Merkantilismen har definitivt spelat en roll vid
jordbruksstatistikens framvéxt, &ven om denna roll kan vara svar att sdr-
skilja fran upplysningstidens allménna informationsintresse.

Handelspolitiken spelar en roll for jordbruksstatistiken ocksa sedan for-
sorjningsldget under 1800-talet svanger till ett 6verskott for vissa produkter,
se t.ex. Magnusson (1996). Frihandelsdebatten, bade da och senare, har
hamtat sdval underlag som argument fran jordbruksstatistiken.

Aven under efterkrigstiden har den handelspolitiska aspekten varit tyd-
lig, med forsok att begransa jordbrukets 6verskott och styra detta mot varor
som beddmts fordelaktiga att exportera. Statens ansvar for 6verskotten har
t.ex. direkt paverkat behovet av produktionsstatistik, inte minst vad avser
kravet pd snabb information.

Medlemskapet i EU, som kom efter en kort period med avreglering pa
den svenska jordbruksmarknaden, har aterigen visat hur stark den han-
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delspolitiska drivkraften &r. Till 6vriga krav har nu lagts kraven pa harmo-
niserad statistik inom hela unionen.

Andra jordbrukspolitiska madl

Andra jordbrukspolitiska mal utgor en drivkraft férst under senaste delen
av perioden. Under efterkrigstiden formuleras t.ex. ett inkomstmal for
jordbrukspolitiken. Tidvis har delar av jordbruksstatistiken hdarmed fatt en
ndrmast operationell roll, som underlag for de arliga jordbruksprisfor-
handlingarna.

Effektivitetsmalet dr ett annat jordbrukspolitiskt mal som paverkat jord-
bruksstatistikens inriktning. Genom sin inriktning pa rationell produktion
kravde detta mal bl.a. en omfattande strukturstatistik.

Staten tog pd 1960-talet ett mer direkt ansvar for jordbrukarnas ekono-
miska situation i och med tillkomsten av ett skordeskadeskydd. Detta
skydd &r ndra forknippat med savél forandringar i den allménna jord-
bruksstatistiken som med uppbyggnaden av de objektiva skérdeuppskatt-
ningarna. Skordeskadeskyddets konstruktion, som beskrivs ndrmare pa
sidorna 192-194, medforde att delar av underlaget for jordbruksstatistiken
aven utnyttjades administrativt som underlag for utbetalningar till enskilda
jordbrukare.

Anvandningen av jordbruksstatistiken inom skordeskadeskyddet ar ett
exempel pa den nédra kopplingen mellan jordbruksstatistiken och ett admi-
nistrativt anvandande av underlaget till statistiken. Denna typ av anvand-
ning, med bade positiva och negativa effekter pa statistiken, beskrivs nér-
mare i kapitlet Strukturomvandlingen speglas av statistiken.

Infrastrukturens roll

Nér det giller den tidiga framvéxten och efterfoljande utvecklingen av sa-
vdl befolkningsstatistik som jordbruksstatistik i Sverige har flera in-
frastrukturella forutsdttningar uppenbarligen spelat stor roll. Landets
sprakliga och religiosa homogenitet dr ett exempel, en for tiden vél funge-
rande administration dr ett annat. Detta géiller savél den i Sverige jamforel-
sevis tidiga framviaxten av centrala &mbetsverk som forekomsten av relativt
vdl fungerande lokala organ. Inte minst viktigt for statistikens tidiga ut-
veckling ar det faktum att préasterna i statskyrkan kunde aldggas uppgifter
av administrativ natur. Vad géller befolkningsstatistikens framvaxt bygger
ju denna direkt pd prasternas aktiva medverkan; som vi kommer att se
bygger jordbruksstatistikens framviaxt pa insatser fran bl.a. praster, lands-
hévdingar och hushéllningssallskap.

En annan omstdndighet som paverkat mdjligheterna att samla in statis-
tik &r den goda laskunnigheten i Sverige. Skolvdsendet dr jamforelsevis vél
utbyggt redan under borjan av 1800-talet och folkskolereformen pa 1840-
talet befdster ytterligare den breda laskunnigheten. Under bérjan av tva-
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hundradrsperioden har den foérhallandevis hoga utbildningsnivédn hos jord-
brukarna mindre betydelse for statistiken, men under 1900-talet ger den
mojlighet att i stor utstrackning hdmta uppgifter direkt fran jordbrukarna.

Ett vél fungerande postvidsende ar ytterligare en faktor som kunnat ut-
nyttjas vid utvecklingen av den svenska jordbruksstatistiken. Aven denna
faktor spelar inledningsvis en mindre roll, men utgér under 1900-talet en
forutsattning for bl.a. det 6kande anviandandet av postenkater. P4 motsva-
rande sétt ger den snabba utbyggnaden av telenitet forutsattningar for tele-
fonintervjuer och uppféljning av enkéter med telefonsamtal.

Sverige har, som f6ljd av bl.a. ovanndmnda forutsdttningar, haft goda
mojligheter att bygga upp de register som jordbruksstatistiken baseras pa, i
synnerhet under den senare delen av perioden. Férekomsten av motsva-
rande register inom néarliggande omrdden (fastighetsregister, befolknings-
register etc.) ger den svenska jordbruksstatistiken unika mdojligheter i jam-
forelse med de flesta andra lander.

Vetenskapliga och tekniska faktorer

Vid borjan av 1800-talet finns statistik som universitetsimne i Tyskland och
statistiska undersokningar genomférs 16pande i flera lander. Statistik som
vetenskaplig metodldra dr dock betydligt yngre. Sveriges forsta professur,
som inrdttas 1906, har en beskrivande snarare &n en metodologisk inrikt-
ning. Forst under 1930-talet kan det moderna statistikdmnet, med savl
datainsamling som analys baserade pa sannolikhetsteoretiska ansatser,
anses ha vaxt fram.

Pa motsvarande sédtt som universitetsamnet statistik utvecklas under
den hér studerade perioden sker en utveckling och konsolidering av den
officiella statistiken, se t.ex. Kuhnle (1989). Vad som sker ar att specifika
ambetsverk for statistik inrdttas, vilket ger en kontinuitet at statistikpro-
duktionen som tidigare saknats. Samtidigt utvidgas statistikproduktionen,
som tidigare framst omfattat befolkningsstatistik, till nya omraden. Forut-
sdttningar for en standardisering av statistiken skapas ocksa.

En drivkraft som satter tydliga spar inom jordbruksstatistiken under
1900-talet dar utvecklingen av urvalsmetodiken. Intressant nog kommer
tillampningarna fore teorin.

Norrmannen Anders Nicolai Kizer framldgger sina tankar om urvalsba-
serad statistik redan pa ett mote med International Statistical Institute, ISI, i
Bern 1895. Dessa tankar, kompletterade med siffermaterial, publicerades
sedan i Den repreesentative Undersogelsesmetode (1897). Tankarna om att
basera befolkningsstatistik for ett helt land pa utvalda kommuner viackte
ursprungligen stort motstand. Redan 1903 uttalar sig dock ISI positivt om
metoden och omkring 1920 kan den anses accepterad i officiell statistikpro-
duktion. Forst pa 1930-talet kan den statistiskt teoretiska grunden for urvals-
undersokningar anses fardiglagd.
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Den tekniska utvecklingen av maskinella och senare elektroniska
hjdlpmedel for bearbetning av insamlade uppgifter har sjdlvfallet ocksa
varit en faktor som paverkat jordbruksstatistiken. Handdrivna rdknema-
skiner utvecklas pa slutet av 1800-talet men enligt Kock (1959) fanns om-
kring 1910 endast nagra handdrivna rdaknesnurror och additionsmaskiner
samt en skrivmaskin vid SCB.

Halkortsteknik anvéands vid SCB for forsta gdngen i samband med 1920
ars folkrdkning. De traditionella hdlkortsmaskinerna ersitts pa 1960-talet av
den nya ADB-tekniken, med datamaskiner som IBM 650, IBM 7070 och
IBM 1401, se Herner (1993).

I detta ssmmanhang bor ocksd framhallas enskilda individers betydelse
for jordbruksstatistikens utveckling. Boken ger manga exempel pd sddana
personer, bl.a. tjdnstemdn vid den centrala statistiska myndigheten, inter-
nationella foregadngare, politiker med intresse for statistiken eller engagera-
de anvandare av jordbruksstatistiken.

Kvalitetsutvecklingen

Stravan efter hog kvalitet i forhdllande till arbetsinsatser och kostnader &r
en av de roda trddarna i jordbruksstatistikens utveckling och darmed i
denna bok. Som vi skall se fors redan pa 1800-talet en diskussion om kva-
liteten i de uppgifter som samlas in, &ven om kostnadsmedvetandet i mo-
dern mening knappast var sa utvecklat. Redan mot slutet av drhundradet
sker en systematisering i termer som kinns forvanansvart aktuella dven
mot slutet av 1900-talet.

Av speciellt intresse dr framviaxten av ett kvalitetsbegrepp, som alltmer
fokuseras pa statistikens anvandbarhet. Mdjligen kan man hér se en viss
insndvning av kvalitetsbegreppet under mitten av 1900-talet, med en beto-
ning av framfor allt kvalitetskomponenterna skevhet och medelfel. Av stor
betydelse var att man med hjilp av samplingteorins och ADB-teknikens
framsteg nu kunde berdkna medelfel d&ven for komplicerade urvalsansatser.

Under andra hélften av 1900-talet sker en snabb utveckling inom omra-
dena kvalitetskontroll och kvalitetsmodeller. Fér en sammanfattning av
detta arbete, utifran en jordbruksstatistik synvinkel, se SCB (1991).

Den innebord som kvalitetsbegreppet ges i denna bok kan sédgas over-
ensstimma vadl med nu géllande kvalitetsbegrepp for officiell statistik, se
SCB (1994). I detta kvalitetsbegrepp sdrskiljs i forsta hand komponenterna
— Innehall
Tillforlitlighet
- Tid
Tillgéanglighet
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Bokens uppliiggning

Den svenska jordbruksstatistikens historia speglas i denna minnesskrift i
sju separata kapitel, skrivna av sex forfattare. Aven om vi efterstravat en
hog grad av samordning mellan kapitlen, har varje forfattare haft stor frihet
vad géller savil innehdll som spraklig stil.

Da vi valt att blanda kapitel som behandlar en viss tidsperiod med ka-
pitel som foljer ett visst slag av undersdkningar under en ldngre tid uppstar
enstaka overlappningar. Den ansats vi valt ger dock fordelen att varje av-
snitt kan ldsas som en mer eller mindre sjdlvbdrande framstallning.

Vi har i boken koncentrerat oss pa den jordbruksstatistik som tagits fram
av Statistiska centralbyrdn (SCB) och dess foregangare. Detta medfor att
t.ex. omraden som produktionsstatistik (utover huvuddelen av vegetabilie-
produktionen), prisstatistik, sektorskalkyler m.m. ligger utanfér ramen for
denna bok. Av utrymmesskdl har mdnga mindre statistikprodukter, som
t.ex. Jordbrukets arbetskraft och Byggnadsverksamheten i jordbruket, inte
tagits upp alls eller berorts mycket kortfattat.

Texten illustreras med ett antal tidstypiska dokument och bilder, samt
med tabeller, diagram etc. Vi har ocksad kompletterat den l6pande texten
med “informationsrutor”, korta fristdende notiser som illustrerar en viss
aspekt av det behandlade d&mnet.

Avsikten med denna bok édr inte att presentera ett antal vetenskapliga
rapporter. De referenser som presenteras direkt efter respektive avsnitt har
darmed mer karaktdr av en litteraturhdnvisning for den intresserade lédsa-
ren &n av en fullstandig kallforteckning.



8 Svensk jordbruksstatistik 200 dr
Inledning

Kapitlen och deras forfattare

Detta ir bakgrunden presenterar jordbruket i Sverige vid slutet av 1700-
talet samt de forsta forsoken att belysa jordbruket statistiskt. Utvecklingen
av produktionen och d@ndrade produktionsférutsattningar spelar en central
roll, liksom den aktivare rollen for statsmakten som leder till ett behov av
statistisk information.

Avsnittet ar skrivet av Carl-Johan Gadd, docent vid ekonomisk-
historiska institutionen vid Géteborgs universitet.

Priister och landshovdingar rapporterar ger bilden av hur den allmdnna
jordbruksstatistiken — foretag, arealer och husdjur — utvecklas under perio-
den fram till Statistiska centralbyrdns tillkomst. Olika rapporteringsvagar
provas, forutom de i rubriken ndmnda praster och landshovdingar ocksa
hushéllningssallskapen.

Aven detta avsnitt ar skrivet av Carl-Johan Gadd.

Statistiska centralbyrdn tar éver ticker en viktig epok av utvecklingen av
den allmédnna jordbruksstatistiken. Forutom effekterna av centralbyrans
tillkomst behandlar avsnittet diskussionen mellan olika ansatser for att
insamla data, utvecklingen av olika matt, framvéxten av en kvalitetssyn
samt fortsatta forsok med olika rapportorer.

Avsnittet ar skrivet av Knut Medin, tidigare chef fér avdelningen for
areell statistik (som tidigare svarade for jordbruksstatistiken) vid SCB.

Strukturomvandlingen speglas av statistiken behandlar den allménna
jordbruksstatistiken efter 1920. Detta dr en period da bade stickprovsansat-
sen och tillgdngen pa datorer ger nya mdajligheter for jordbruksstatistiken.
Uppbyggnaden av centrala register och den ndra samordningen mellan
statistiska och administrativa anvandningar av dessa register hor ocksa till
denna period.

Avsnittet dr skrivet av Bernt Wilson, tidigare chef for enheten for lant-
bruksenkater vid SCB.

Subjektiva skordebedomningar under néistan 200 dr foljer den dldsta konti-
nuerliga statistikserien, drsvéxtrapporteringen, inom jordbruksstatistiken
fran dess start ar 1799 till dess nedlaggning 1990. Kapitlet beskriver forand-
ringarna i saval rapportorkategorierna som i tidpunkter for insamlingen
och i rapporteringens innehall.

Avsnittet dr skrivet av Lars Hedqvist, programmet for lantbruksekono-
mi vid SCB.
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Skordestatistik med objektiva metoder beskriver de metoder som togs fram
under 1950-talet och som fr.o.m. 1961 anvéandes for att uppskatta produk-
tionen av spannmal, vall och potatis. Avsnittet beskriver den gradvisa ut-
byggnaden av de objektiva skordeuppskattningarna och den successiva
avvecklingen av dessa metoder fr.o.m. slutet av 1980-talet.

Avsnittet dr skrivet av Per Olof Olofsson, tidigare chef fér enheten for
lantbruksstatistik vid SCB.

Fran gdrdsbokforing till statistiska lonsamhetsmdtt behandlar arbetet med
att belysa de ekonomiska aspekterna av jordbruksforetagen. Detta arbete
borjar redan fore forsta varldskriget med utnyttjande av bokforingsmateri-
al. Denna ansats utvecklas till den jordbruksekonomiska undersékningen,
som i och med Sveriges intrdde i EU nu ersitts med sin europeiska motsva-
righet. Avsnittet behandlar ocksa utnyttjandet av sjdlvdeklarationer som
datakalla.

Avsnittet dr skrivet av Gunnar Larsson, chef for programmet lantbruks-
ekonomi vid SCB.

Ulf Jorner, chef for avdelningen for miljo- och regionalstatistik (som nu
svarar for jordbruksstatistiken) vid SCB, har varit redaktor f6r boken och
har ocksa skrivit denna inledning.

Maud Bollen vid avdelningen for miljo- och regionalstatistik vid SCB har
svarat for sammanstillning och viss redigering av avsnitten samt for fram-
stdllning av tryckfardigt manus.

Jan-Aage Haaland vid enheten for information och publicering vid SCB har
statt for den grafiska formgivningen.

Bidrag till bokens finansiering har givits av Livsmedelsekonomiska samar-
betsnamnden (LES).
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